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Прототип института Омбудсмана су-
ществовал уже в античности [9. С. 8–9]. В 
509 году до н.э. в Афинской республике 
была должность архонта-эпонима. Он 
имел функции в сфере надзора за внут-
ренним управлением. После реформ Эфи-
альта в 462 году до н.э. право контроля за 
должностными лицами и надзора за ис-

полнением законов перешло, главным об-
разом, к гелиэе, состоявшей из 6000 граж-
дан, избравшихся жребием по 500 на каж-
дую филу. В компетенцию входило рас-
смотрение жалоб на решения судов, само-
стоятельное разрешение части дел (в 
большей степени это были государствен-
ные преступления), контроль за деятель-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

109 

ностью должностных лиц. Также сущест-
вовала коллегия для охраны законов (но-
мофилаки) – орган, имевший функции 
«хранителей законов». 

В Древнем Риме в 494 году до н.э. 
была введена должность народного три-
буна, обладавшего правом приостанавли-
вать решения патрицианских магистратов. 
Он обладал правом вето в отношении ре-
шений магистратов, мог вносить законо-
проекты, опротестовывать решения Сена-
та [10. С. 7–8]. 

Однако родиной института Омбудс-
мана считается Швеция, практически од-
нозначно принимается, что датой учреж-
дения Омбудсмана в Швеции считается 
1809 год, что обусловлено принятием 
Конституции. Данный нормативный пра-
вовой акт разрабатывался в чрезвычайных 
условиях Конституционным комитетом 
Риксдага, но несмотря на обстоятельство 
ограниченности времени для создания ак-
та исследователи дают ему достаточно 
высокую оценку. 

Можно говорить о существовании по-
добного института в Швеции и ранее. 
Указывается, что лицо, контролирующее 
судебных чиновников от имени королев-
ской власти, существовало уже в XVI веке 
[4], речь идет о должности Главного Се-
нешаля, надзиравшего за правосудием. 
Имеется сходство с должностью Канцлера 
Юстиции, существовавшей в XVIII веке. 
Он, являясь представителем Короны, кон-
тролировал суды и королевскую админи-
страцию, выступал главным обвинителем 
страны, советником правительства по 
правовым вопросам [8]. Причиной созда-
ния такой должности послужили беспо-
рядки и волнения в стране, которые воз-
никли из-за отсутствия короля Карла XII, 
потерпевшего поражение в Полтавской 
битве и находившегося, по сути, в плену у 
Турции. Королевский Верховный Омбуд-
смен был призван следить за исполнением 
законов чиновниками. С 1719 года смени-
лось название должности на Канцлера 
Юстиции. После смерти Карла XII парла-
мент предпринимает попытки подчинить 
себе деятельность Канцлера Юстиции, но 
в 1772 году он снова перешел в подчине-
ние к монарху [5]. 

Ключевым отличием института, соз-
данного в 1809 году, стало то, что Ом-
будсман призван защищать интересы про-
стых людей от посягательств чиновников, 
а Канцлер Юстиции – интересы короля. 
Омбудсман был подотчетен парламенту 
(представлял ежегодный доклад), а Канц-
лер – соответственно, королю. 

Сравнивая Омбудсмана и Канцлера 
юстиции, можно отметить, что последний 
занимает свой пост пожизненно. Канцлер 
также имеет собственный персонал. Меж-
ду должностными лицами происходит по-
стоянный обмен информацией о жалобах, 
что предотвращает двойное рассмотрение 
жалоб и ведение расследований. Канцлер 
действует от имени короля по письмам, 
дает ответы по юридическим запросам к 
королю. Омбудсман и Канцлер занимают 
равное положение, не связаны друг с дру-
гом, но фактически активно сотрудничают 
[3. С. 46]. 

В отличие от Швеции, в которой ин-
ститут Омбудсмана появился еще в нача-
ле XIX века, в большинстве стран мира 
подобный институт сформировался зна-
чительно позже – во второй половине XX 
века. Российская Федерация не стала в 
этом исключением. 

В 1993 году была принята Конститу-
ция Российской Федерации, в 103 статье 
закреплено наличие у Государственной 
Думы полномочий по назначению и осво-
бождению от должности Уполномоченно-
го по правам человека. Также установле-
но, что деятельность Уполномоченного по 
правам человека должна подробно регла-
ментироваться специальным Федераль-
ным конституционным законом. 

Проанализировав нормативные пра-
вовые акты, регламентирующие деятель-
ность Омбудсмана в Королевстве Швеции 
и Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации, а именно Инст-
рукцию для Парламентского Омбудсмана 
Швеции, утвержденную Актом Риксдага 
от 13 ноября 1986 года, и Федеральный 
конституционный закон от 26 февраля 
1997 года № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федера-
ции» можно сделать вывод, что некоторые 
аспекты функционирования данных ин-
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ститутов идентичны, хотя и имеются от-
личительные особенности. 

Процедура назначения Омбудсмана в 
Королевстве Швеции и Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федера-
ции очень похожа. Право назначения дан-
ного должностного лица в Королевстве 
Швеции принадлежит Риксдагу, в Россий-
ской Федерации – Государственной Думе 
(палатам парламента).  

Но некоторые отличия все-таки мож-
но найти в порядке избрания данного 
должностного лица. В Королевстве Шве-
ции кандидатуру Омбудсмана предлагает 
специально созданная комиссия, в кото-
рую входит одинаковое число представи-
телей от каждой партии, чтобы избежать 
партийной пристрастности. В Российской 
Федерации принцип партийной беспри-
страстности также соблюден, однако дру-
гим способом, а именно наличием не-
скольких субъектов, имеющих право 
предложить данную кандидатуру: Прези-
дент Российской Федерации, Совет Феде-
рации, депутаты и депутатские объедине-
ния Государственной Думы. 

Структура службы Омбудсмана в Ко-
ролевстве Швеции имеет особенности в 
связи с существованием четырех парла-
ментских Омбудсманов на одной должно-
сти. Каждый из них имеет свою сферу 
контроля. Так, зона ответственности пер-
вого из них включает судебную систему, 
правоохранительные органы, сферу пла-
нирования и строительства, вопросы на-
логов и т.д. Второй отвечает за вопросы, 
связанные с системой исправительных 
учреждений, вооруженных сил, здраво-
охранения. Третий контролирует сферу 
социальных услуг, страхования, рынка 
труда. Четвертый – вопросы полиции, 
прокуратуры, миграции [2]. 

В Российской Федерации на данной 
должности находится одно должностное 
лицо, хотя разграничение «зон компетен-
ции» отчасти тоже можно наблюдать, так, 
сферы контролируются непосредственно 
Уполномоченным по правам человека, а 
иные – заместителями, под контроль ко-
торых попадают однородные отношения. 

На сегодняшний день все субъекты 
Российской Федерации также имеют сво-

их Уполномоченных по правам человека. 
Главная цель их функционирования – соз-
дание дополнительных гарантий защиты 
прав, свобод и законных интересов чело-
века. Федеральный Уполномоченный по 
правам человека взаимодействует с ре-
гиональными, например, может создать 
совет Уполномоченных по правам чело-
века, в состав которого войдут по одному 
представителю от каждого федерального 
округа из числа Уполномоченных по пра-
вам человека в субъектах Российской Фе-
дерации (в качестве консультативного и 
совещательного органа). Возможность 
создания такого совета была введена в 
2015 году и ныне используется. 

Несмотря на то, что все субъекты 
Российской Федерации имеют Уполномо-
ченного по правам человека, до сих пор не 
принят закон, который бы комплексно 
урегулировал деятельность Уполномо-
ченных по правам человека в субъектах 
(проект данного закона был внесен в Го-
сударственную Думу в октябре 2018 го-
да). 

По мнению федерального Уполномо-
ченного по правам человека Т.Н. Мос-
кальковой, «новый законопроект будет 
способствовать признанию и легитимиза-
ции статуса региональных уполномочен-
ных по правам человека» [6]. 

Стоит отметить: принципиально, что 
не существует приоритета при обраще-
нии, то есть человек может обратиться как 
к федеральному Уполномоченному по 
правам человека, так и к региональному 
или же одновременно к обоим по одному 
и тому же вопросу.  

На наш взгляд, этот существующий 
механизм немного неудачный, так как в 
случае принятия Уполномоченным по 
правам человека в Российской Федерации 
и субъекте Российской Федерации одина-
кового решения встает вопрос о дублиро-
вании полномочий (ведь расследование по 
жалобе было профинансировано в каждом 
из двух аппаратов отдельно). С другой 
стороны, возникает вопрос, каким обра-
зом поступить, если заключения не совпа-
дут, и будет ли эта ситуация способство-
вать росту авторитета данного правоза-
щитного института или наоборот. 
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Нам представляется более целесооб-
разным предусмотреть в Федеральном за-
коне «Об общих принципах организации 
деятельности Уполномоченных по правам 
человека в субъектах Российской Федера-
ции» статью, закрепляющую, что в слу-
чае, если обращение по одному и тому же 
вопросу поступило и к Уполномоченному 
по правам человека Российской Федера-
ции, и к Уполномоченному по правам че-
ловека в субъекте, то обращение рассмат-
ривает Уполномоченный по правам чело-
века Российской Федерации. 

Шведский Омбудсман имеет более 
широкую компетенцию. Он наделен пол-
номочиями наблюдать за применением и 
соблюдением законов государственными 
и муниципальными органами власти, 
должностными лицами и служащими ор-
ганов власти, иными лицами, деятель-
ность которых носит властный характер, 
лицами, занятыми на государственных 
предприятиях. Также в сферу надзора 
шведского Омбудсмана попадают судьи 
Высшего суда и Высшего административ-
ного суда.  

В Российской Федерации сфера «кон-
троля» Уполномоченного по правам чело-
века уже, например, исключен контроль 
над деятельностью судей. 

В то же время нам представляется це-
лесообразным включить в сферу «контро-
ля» Уполномоченного по правам человека 
Российской Федерации деятельность ор-
ганизаций, наделенных отдельными госу-
дарственными и иными публичными пол-
номочиями. 

Уникально и необычно, что шведский 
Омбудсман вправе возбудить уголовное 
преследование в отношении должностных 
лиц. Кроме этого, Омбудсман имеет право 
за незначительный проступок вынести 
должностному лицу предупреждение или 
привлечь его к ответственности в виде 
штрафа. Принимая во внимание высокие 
размеры возможных штрафных санкций 
(около 1,5 тысяч долларов), должностные 
лица Швеции крайне редко привлекаются 
Омбудсманами к такого рода наказанию. 
Омбудсман вправе также ходатайствовать 
о привлечении должностного лица к дис-
циплинарному взысканию [7].  

Шведский Омбудсман может высту-
пить с законодательной инициативой, то 
есть внести свой законопроект в Рикстаг. 

В Российской Федерации предусмот-
рено, что Уполномоченный по правам че-
ловека может: 

1) обратиться в суд с административ-
ным исковым заявлением (иском) в защи-
ту прав и свобод; 

2) обратиться в компетентные госу-
дарственные органы с ходатайством о 
возбуждении дисциплинарного или адми-
нистративного производства либо уголов-
ного дела; 

3) обратиться в суд или прокуратуру; 
5) обращаться в Конституционный 

Суд Российской Федерации. 
Как видим, полномочия шведского 

Омбудсмана и Уполномоченного по пра-
вам человека в Российской Федерации 
достаточно схожи, нам представляется, 
что наделение правом законодательной 
инициативы Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации оказало 
бы позитивное влияние на эффективность 
его деятельности, а также на повышение 
его авторитета. 

Также Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации не име-
ет права вынести должностному лицу 
предупреждение или самостоятельного 
привлечь его к ответственности за вос-
препятствование его деятельности. Суще-
ствует статья 17.2 Кодекса об админист-
ративных правонарушениях Российской 
Федерации, предусматривающая ответст-
венность в виде административного 
штрафа (максимальный размер – 3 тысячи 
рублей) за воспрепятствование деятельно-
сти Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации. На наш взгляд, 
для того чтобы повысить статус Уполно-
моченного по правам человека в Россий-
ской Федерации в большей степени у ор-
ганов исполнительной власти и их долж-
ностных лиц, помимо штрафа для долж-
ностных лиц необходимо за данные дея-
ния предусмотреть ответственность в виде 
дисквалификации сроком до 3 лет. 

Анализируя жалобы, которые посту-
пают к Омбудсманам в Королевстве Шве-
ции и Уполномоченному по правам чело-
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века в Российской Федерации, интерес 
представляет круг сфер, в которых чаще 
всего возникают проблемные ситуации. 
Одной из самых проблемных выступает 
уголовно-исполнительная система, можно 
отметить, что и в Швеции, и в Российской 
Федерации жалобы, связанные с этой 
проблемой, занимают около 10%. Из ли-
дирующих вопросов можно также отме-
тить проблемы труда, миграции, социаль-
ного обеспечения, жилищной сферы, 
здравоохранения [1; 9].  

Можно отметить, что институт Упол-
номоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации на сегодняшний день 
является неотъемлемой частью нашей 
правовой системы. Однако существуют 
определенные сферы его деятельности, 
которые требуют улучшения, в этом связи 
принятие опыта функционирования швед-
ского института Омбудсмана, который 
уже активно используется гражданами, 
положительно бы сказался на его деятель-
ности.  
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